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Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Juizes de Direito integrantes da Turmas Recursais da Fazenda
Publica Reunidas dos Juizados Especiais Civeis do Estado do Rio Grande do Sul, por maioria,

em conhecer do incidente e uniformizar o entendimento, com a edi¢ao de enunciado.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Senhores
DES. JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR (PRESIDENTE), DR. ALAN TADEU SOARES
DELABARY JUNIOR, DR. VOLNEI DOS SANTOS COELHO, DRA. MARIA BEATRIZ LONDERO
MADEIRA, DR. JOSE PEDRO DE OLIVEIRA ECKERT, DRA. KEILA SILENE TORTELLI, DR.2
ROSANE RAMOS DE OLIVEIRA MICHELS, DR. MAURO CAUM GONCALVES, DR. JOSE
RICARDO COUTINHO SILVA, DRA. LIZANDRA CERICATO, DRA. LAURA DE BORBA MACIEL
FLECK E DR. JOSE LUIZ JOHN DOS SANTOS.

Porto Alegre, 21 de marco de 2019.

DRA. LILIAN CRISTIANE SIMAN,

Relatora.

RELATORIO

Trata-se de examinar Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia suscitado por Valéria dos Santos Buritty de Lima, que recebeu juizo de
admissibilidade no sentido de se examinar se, em decorréncia da medida de pagamento de
vencimentos/remuneracdo dos servidores publicos estaduais de forma parcelada pelo
Estado do Rio Grande do Sul, caracterizados danos morais indenizaveis de natureza “in re
ipsa” ou ndo. A suscitante teve sua pretensao fulminada em acérdao lavrado pela Primeira

Turma Recursal da Fazenda Publica nos autos do Recurso Inominado n2 71006771992.
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Alegou divergéncia jurisprudencial em razdo de julgados da Segunda Turma Recursal da
Fazenda Publica, citando os Recursos Inominados n2 71006676878, 71006678734,
71006602825, 71006690598, e 71006347447,em que reconhecido, no caso, a

implementag¢do de danos morais de natureza “in re ipsa”.

Ingressaram no feito com pedido de admissao na condicao de
“amicus curiae” a Associacdo dos Oficiais da Brigada Militar e o Centro dos Professores do

Estado do Rio Grande do Sul, que foram admitidos.

Sobreveio também pedido do Dr. Angelo Miguel Rocha do
Amaral, advogado que aduziu patrocinar causa de diversos clientes versando sobre o tema
posto em discussdo neste incidente, postulando por sustentacdo oral e apresentacdao, em

sessao de julgamento, de midia tratando sobre o tema.

Aportou aos autos Embargos de Declaracdao formulados pelo
Estado do Rio Grande do Sul em face da decisdo de admissdo do Incidente aduzindo ja ter

transitado em julgado a sentenca que a ele deu ensejo, os quais ndo foram conhecidos.

Manifestou-se o Dr. Rodrigo Gindri Fiorenza com pedido de

admissdo na condicdo de “amicus curiae”, tendo sido admitido.
Este o breve relato.

VOTOS

DRA. LiLIAN CRISTIANE SIMAN (RELATORA)
Eminentes colegas,

Sobre o tema posto em discussdo, de se dizer inicialmente que tanto a
Primeira como a Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, nos julgados citados para a
caracterizacdo da divergéncia, reconhecem o dever legal da Administracdo Publica (leia-se

aqui, no caso: Estado do Rio Grande do Sul), de pagamento dos salarios dos servidores
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estaduais até o ultimo dia util do més vencido, lastreado na regra constitucional estadual
disposta no art. 35. E, partindo desta premissa, a Primeira Turma ndo reconhecera os danos
morais por auséncia probante de efetivo dano extrapatrimonial, enquanto a Segunda

Turma os reconhecera como de natureza “in re ipsa”.

Dito isto, veja-se que ha de assumir aqui especial relevancia um dos
principios que rege a Administracdo Publica, qual seja, o da legalidade, e que tem servido
de lastro para a ndo concessao de diversos pleitos formulados por administrados frente aos
entes publicos. E este mesmo principio ndo pode, agora, assumir outros contornos, para
permitir que a prépria Administracao descure de sua observancia, reconhecendo-se como
legitimos ou isentos de conseqiiéncias legais atos administrativos que deixem de atentar a

legalidade estrita.

Ou seja, ndo se tem como outorgar legalidade, muito menos tratar como
ato de natureza discriciondria legitima a op¢ao administrativa de, sob a alegacdo de
dificuldades financeiras, parcelar vencimentos/remuneracdo de seus servidores, em

evidente afronta a norma legal que lhe impde o dever de pagamento com pontualidade.

Como dito na prépria decisdo que deu ensejo a este incidente, no voto da

lavra do hoje Des. Niwton Carpes da Silva:

“O principal argumento trazido pelo Estado é a alegada impossibilidade material de
cumprimento do art. 35 da Constituicdo Estadual em razdo da precaria situagdo
financeira da Fazenda Estadual.

Ora, a norma constitucional estadual ndo oferece a discricionariedade ao
Administrador, de poder escolher se paga, parcela ou ndo paga os saldrios dos
servidores, na medida em que a exce¢do ao cumprimento da regra somente
poderia ser admitida na hipotese de o orcamento total Estadual ser inferior a
totalidade da folha de pagamento mensal, demonstrada ainda que a falta de
pagamento ndo foi objeto de opgdo politica da Administragdao Estadual em razdo
das demais obrigagGes pecuniarias do Estado.” (sem grifos no original).
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E dada sua pertinéncia, evitando tautologia, faco ainda referéncia a trecho
da sentenca da lavra da Dra. Rossana Gelain, nos autos do Processo tombado sob n¢

021/3.16.0000571-0:

“A conduta consistente no parcelamento dos saldrios dos servidores estaduais é
notéria e de conhecimento publico, tanto que n3do foi impugnada pelo requerido.
Reveste-se de ilegalidade, outrossim, por contrariar expressa determinagdao do
artigo 35 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. Vale destacar, ainda, que
o ordenamento juridico patrio repudia o trabalho escravo, de modo que a regular
remuneracgdo pelo labor prestado é direito indiscutivel e supremo do trabalhador,
sem o que resta comprometido até mesmo o conceito de dignidade.

A responsabilidade do Estado repousa na opgdo politica de adogdo da drastica
medida que atingiu os autores, qual seja o parcelamento da verba alimentar que
Ihes é devida em contraprestagdo ao seu labor. Isso porque ndo se deve admitir
que o pagamento de outros débitos, por maior que seja sua importancia, seja feito
em detrimento de verba destinada ao sustento dos servidores e respectivas
familias, sob pena de violagdo a direitos fundamentais e aos principios maximos de
Direito.

Com efeito, o salario dos servidores é verba prioritaria em razdo de sua natureza e
de previsdo constitucional, razdo pela qual a norma constitucional ndo oferece
qualquer discricionariedade ao Administrador nesse ponto, sendo que “a exce¢céio
ao cumprimento da regra somente poderia ser admitida na hipdtese de o
or¢camento total Estadual ser inferior a totalidade da folha de pagamento mensal,
demonstrada ainda que a falta de pagamento ndo foi objeto de opgdo politica da

7”1l

Administragdo Estadual em razdo das demais obrigagbes pecunidrias do Estado”*.

Dito isso, embora conhecida a generalizada crise financeira e as dificuldades
enfrentadas pelo Poder Publico, inclusive demonstradas pelo Relatério de
Governanga que acompanhou a contestagdo, o Estado ndo comprovou que a folha
de pagamento superava o seu orgamento mensal e, tampouco, que a conduta de
parcelar os salarios ndo se deu por opgdo politica, ja que ndo demonstrou que o
pagamento de outros débitos a critério do Administrador sob o pretexto de buscar
o equilibrio das contas publicas ndo se deu mediante a pretericdo do pagamento
dos salérios do funcionalismo publico.

Vale lembrar ainda que os recursos para pagamento da remuneragao dos
servidores publicos, além da previsdo constitucional, devem estar previstos na Lei
de Diretrizes Or¢amentadrias aprovada pela Assembleia Legislativa, pelo que existe
reserva e destinacao legais para tais valores.

1 Agravo de Instrumento N2 71005913827, Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Niwton Carpes da Silva, Julgado em 25/08/2016.”
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Fixada, portanto, a obrigacao legal da Administracdo Publica, de pagamento
dos salarios de seus servidores até o ultimo dia util do més vencido como dispde a regra
constitucional, de se reconhecer ailicitude no ato, incontroverso, diga-se aqui, que impde o
parcelamento de tal verba, de natureza alimentar. E, uma vez ilicito, de tal ato devem advir
conseqliéncias, a ser examinadas com base na Teoria da Responsabilidade Civil, fixando-se

o dever de indenizar.

Ao dano moral, na espécie, com respeitosa vénia a posicdo da Primeira
Turma Recursal, entende-se deva-se atribuir natureza “in re ipsa”. Ora, em se tratando de
verba de carater alimentar, da qual retira o servidor seu sustento e a partir da qual assume
0s mais variados compromissos financeiros, ndo hd como se negar o abalo moral que
experimenta ao deixar, tendo regularmente prestado o servico, de perceber sua

remuneracao na época devida, situacdo que ultrapassa a esfera do mero dissabor.

Louvo-me agora, de trecho do voto lancado pelo Dr. Mauro Caum
Gongalves no Rl n? 71006676878, da Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica no

sentido de se tratarem de danos morais “in re ipsa”:

“Considerando o carater de ilicitude do parcelamento salarial acima sustentado,
inauguro o entendimento de que de que ocorre, em tais circunstancias, o dano
moral in re ipsa, na medida em que o parcelamento salarial acabou se tornando
uma pratica administrativa definitiva, o que, em regra, teria de ser medida
excepcional e temporaria, com duragdo limitadissima, o que vem causando
humilhagdo e frustragdo na vida dos servidores publicos, ndo sendo dificil entender
que esse parcelamento traz, sim, todo més, toda a sorte de apreensdo e angustia
aos servidores.

Tendo em vista a extensdo e a natureza dos prejuizos causados pelo ato ilegal, é
inquestionavel a presenga de lesdo a direito da personalidade da parte autor, do
que se extrai a configuragdo do dano moral indenizavel.”

Por fim, a registrar que a existéncia de lei infraconstitucional prevendo
possibilidade de ressarcimento de eventuais prejuizos, pelo ente publico, dos servidores
que vierem, em virtude de parcelamento de saldrio, a buscar em instituicdes bancarias o

valor relativo a alguma parcela remuneratéria, ndo é dbice ao reconhecimento dos danos
6
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indenizaveis. Primeiro, porque, como dito, a obrigacdo do pagamento é do ente publico,
que ndo pode transferir, obrigatoriamente, 6nus aos administrados. Segundo, porque, se
faculdade conferida ao servidor a utilizacdo da previsdo legislativa, dela ndo lhe pode

decorrer Onus.

Assim, neste contexto, esposo entendimento no sentido de que a
interpretacdo a se seguir sobre o tema objeto de exame neste incidente deva ser a
formalizada pela Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, ao se reconhecer natureza
“in re ipsa” aos danos morais gerados ao servidor com o parcelamento de seus
vencimentos/remuneracdo, abarcando, os valores que vierem a ser fixados, um periodo
anual, independente do nimero de vezes em que se operar o parcelamento em tal periodo,

de forma a se evitar, também, enriquecimento indevido.

Voto, portanto, em tal sentido, com a seguinte sugestao de enunciado: “O
PARCELAMENTO DE SALARIOS DE SERVIDORES ESTADUAIS EM DISSONANCIA COM A
PREVISAO DO ART. 35 DA CONSTITUICAO ESTADUAL ENSEJA O PAGAMENTO, PELO ENTE
PUBLICO EM FAVOR DO SERVIDOR, DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS AOS QUAIS SE
RECONHECE NATUREZA IN RE IPSA."

DR. ALAN TADEU SOARES DELABARY JUNIOR
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Exmo. Des. Presidente,

Eminentes Colegas,

Estou a acompanhar o voto da Dra. Lilian Cristiane Siman, ilustre relatora.

A questdo, objeto da presente uniformizacdo, diz com a definicdo de dano
moral pela conduta do Estado em parcelar vencimentos dos servidores. Mais precisamente
acerca da espécie de dano, se in re ipsa ou se necessita ser comprovado em cada caso

concreto.

Inicialmente, ja manifestei em varios Recursos Inominados, em que se
guestiona a questdo do parcelamento, envolvendo servidores do Municipio de Sdo
Leopoldo (cito como exemplo o Rl n2 71008022857), que se revela necessaria a

comprovacado dos danos morais.

Entretanto, sopesando-se as questdes postas no presente incidente, tenho
em modificar o entendimento. Isto para reconhecer que, de fato, hd dano moral in re ipsa
na conduta do Estado, que deixa de pagar a integralidade dos vencimentos dos servidores

até o ultimo dia atil do més, como determina o art. 35 da Constituicdo Estadual.

Com efeito, ndo ha como se negar que a pratica institucionalizada de
parcelamento dos vencimentos dos servidores estd causando angustia, humilhacdo e
frustracdo. Sentimento que, sem sombra de duvida, caracteriza-se como dano moral in re

ipsa.
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N3do se pode dizer que o parcelamento dos vencimentos dos servidores é
mero dissabor. Também ndo se revela dificil imaginar a série de contratempos por nao
receber o vencimento na data prevista. Fato que, nos dias de hoje, causa, como ja dito,

angustia e frustragao.

Com estas consideracdes, encaminho voto acompanhando a ilustre

Relatora.

DR. VOLNEI DOS SANTOS COELHO

Peco vénia a nobre relatora para acompanhar a divergéncia apresentada

pelo Dr. José Ricardo Coutinho Silva.

DRA. MARIA BEATRIZ LONDERO MADEIRA

Eminentes Colegas,

Com a vénia da ilustre Relatora, estou acompanhando o voto divergente do
colega Dr. José Ricardo Coutinho da Silva, no sentido da exigéncia de comprovacao do dano
moral, voto que encontra ressonancia em entendimento pacifico do E. Tribunal de Justica

do Estado do Rio Grande do Sul.

A existéncia de cronograma de pagamento, por faixa salarial, acabou por
impor aos servidores organizacdo do orcamento, com o fito de viabilizar a quitacao de seus

débitos.
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Dessa forma, o parcelamento dos saladrios jd ndo pode, por si s, ser
interpretado como imprevisto. Assim que eventuais sofrimento ou constrangimento dele
decorrentes deverao ser devidamente demonstrados para fins indenizatdrios, sob pena de
se conferir igual tratamento a situacbes absolutamente diversas. Alids, tal relacdo é
preconizada no art. 5°, da nossa Constituicdo Federal, ao consagrar o principio da
igualdade, que é claro em ndo assegurar um tratamento ison6mico para todo e qualquer
caso, mas sim, em garantir um tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, na

medida das suas desigualdades.

De salientar, outrossim, que o Estado editou a Lei Complementar n2
15.045/2017, estabelecendo parametros de indenizacdo aos servidores por eventual
descumprimento do prazo de pagamento da remuneragao, previsto no “caput” do art.
35 da Constituicdo do Estado, indenizacdo que sera paga, na forma do artigo 32 do
referido diploma, na folha de pagamento de pessoal do més subsequente aquele em

que ocorrer o atraso do pagamento da remuneragao.

Ou seja, promoveu medidas no sentido de minimizar dos danos
suportados, de forma rapida e objetiva, porquanto os saldrios vém sendo pagos dentro

do més subsequente ao vencido.

Mesmo sendo notdrios os eventuais transtornos, nao se pode presumir,
forma absoluta, a ocorréncia de dano moral, razdo porque imprescindivel a andlise
casuistica, mediante comprovacao efetiva do dano, conforme entendimento consolidado

no nosso Tribunal de Justica.

Nestes termos, renovo vénia a douta Relatora para acompanhar a

divergéncia esposada.
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No entanto, na hipdtese de prevaléncia do voto regente, consigno

pertinente a analise da sugestdo dada pela ilustre Relatora, quanto ao periodo de

reconhecimento das indenizacdes.

Isto porque, muito embora a existéncia de parcelamento, o Estado do Rio
Grande do Sul tem efetuado o pagamento integral dos salarios dentro do més subsequente.
Essa pratica reiterada, impondo o planejamento familiar para o pagamento das despesas, ja
esta fazendo parte da rotina dos servidores, ndo se mostrando apta a gerar, a cada més, ou

a cada ano, sentimentos de humilhagao ou angustia.

Nesse norte, acompanho o voto do Dr. José Ricardo Coutinho da Silva ou,
caso vencido, que a indenizacdo pela existéncia de dano moral presumido, em decorréncia

do parcelamento de saldrio, seja paga uma unica vez, por servidor, independentemente

do numero de vinculos, evitando-se, com isso, enriquecimento ilicito, inclusive frente a

outros servidores que detém um Unico vinculo e repeticdo indeterminada de demandas sob

a matéria.

E como voto.

DR. JOSE PEDRO DE OLIVEIRA ECKERT

Eminentes Colegas.

Nas inUmeras acbes que tramitam nestas Turmas Recursais Fazendarias,
nas quais os servidores publicos estaduais buscam reparacdo dos danos causados pelo
parcelamento de seus vencimentos, o Estado do Rio Grande do Sul alega estar passando
atualmente por grave crise econdmico-financeira, diante do esgotamento dos recursos
publicos, sustentando que a situacdo de insolvéncia estatal encontra seu apice, em

decorréncia de uma série de fatos alheios a vontade do administrador, causada pelo
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aumento de despesas e diminuicdo de receitas, devendo as garantias constitucionais de

irredutibilidade e do pagamento em dia da remuneracdo dos servidores publicos serem

interpretadas, nesse contexto extraordindrio, diante do principio da reserva do possivel.

O Estado utiliza nestas acbes, como prova de sua precaria situacao
financeira, relatério elaborado pela Secretaria da Fazenda do Estado®. Trata-se de
documento bastante importante, uma vez que é prova produzida pelo préprio Estado, no

qual algumas questdes podem ser observadas:

1. No item 2. do relatdrio, o Estado afirma, ipsis litteris, que “as contas
estaduais apresentam déficits fiscais recorrentes ha décadas, quando

se despendeu mais do que se arrecadou”. (grifei)

2. Ainda no item 2., é apresentado grafico demonstrando o desequilibrio
financeiro do estado de 1971 até 2016 (46 anos), sendo que somente
em sete anos as receitas arrecadadas foram maiores que as despesas

empenhadas.

3. O grdfico mostra, também, que o Estado vem acumulando déficit

anuais de cerca de 2 bilhGes de reais. (grifei)

4. Ja no item 19.4.5 do relatdrio, a Secretaria da Receita informa que o
valor da Folha do Executivo, que é a que vem sendo parcelada, totaliza

RS 1,174 bilh3o liquidos.

De efeito, por primeiro, calhar dizer que cai por terra, a tese do ente
publico de se tratar de situacdo nova, quando ele mesmo afirma vivenciar constante déficit,

registrado no minimo desde 1971, ndo se tratando, de forma alguma, de contexto

1 Oficio n2? 28/2018-GSF, remetido ao Procurador Geral do Estado pelo Secretario de Estado da Fazenda Adjunto, e oficio
87/2017-GSF, juntados pelo Estado do Rio Grande do Sul aos autos dos Recursos Inominados 71007922396, 71007928229,
71007928401, 71007932023, 71007940661, 71007952971, 71007956634, 71007960578, 71007964513, 71007976624,
71008010167, 71008021677, 71008032294, entre outros.
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extraordinario que autorize o afastamento das garantias constitucionais dos servidores

publicos.

A segunda constatacdo importante diz respeito aos valores de tal déficit,
gerador da suposta crise alegada pelo Estado: cerca de 2 bilhdes de reais ao ano, quando se
tem noticia de que o Estado abre mado de cerca de 9 bilhGes de reais por ano em
desoneracgdes e isengdes fiscais, o que representa mais de quatro vezes o valor do déficit
que o Estado utiliza para justificar o pagamento intempestivo dos vencimentos e proventos

dos servidores.

Em relacdo ao tema, cumpre mencionar as palavras do professor,
desembargador e ex-presidente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Luiz Felipe

Silveira Difini:

A instalacdo na Assembleia Legislativa da CPI sobre desoneragdes
e isencOes fiscais, de iniciativa parlamentar, poderd esclarecer a
opinido publica sobre fatos que se encontram antes sob a sombra
e a penumbra que sob a luz e a transparéncia, que deve se exigir
em toda a atividade publica, e ndo sé em algumas delas. Enquanto
isso ndo se faz, o Estado anuncia déficit de 3 bilhGes e concede 9
bilhdes em desoneracdes fiscais. Para quem e em troca de que
beneficios para a coletividade, ninguém sabe. Nem os que pagam
seus impostos nem os que n3o recebem seu salario. (grifei)?

De fato, a faceta oculta das desoneracdes e isencdes fiscais ensejou a
propositura da Acdo Civil Publica n2 001/1.15.0207243-3, que tramita junto a 72 Vara da
Fazenda Publica do Foro Central de Porto Alegre, na qual representantes de diversas
categorias profissionais buscam, diante da alegada crise financeira, esclarecer as omissdes e

obscuridades relativas as renuncias fiscais efetuadas pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Sob a argumentacdo de se tratarem de dados sigilosos, a Secretaria da

Receita Estadual nega o fornecimento dos dados referentes as desoneracdes e isencdes

2 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Crise, desonerag¢bes fiscais e transparéncia. Disponivel em <https://www.sindifisco-
rs.org.br/interna.php?secao id=12&campo=20400> Acesso em 19 mar 2019.
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fiscais inclusive aos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado, sendo incerto

o efetivo retorno de tais incentivos a sociedade.

Pelo contrario, sabendo-se que as desoneracdes e isengdes fiscais possuem
por escopo incentivar a ampliacdo da producdo industrial e comercial e gerar empregos, o
que se verifica sdo omissGes acerca do retorno de tais renuncias em beneficio da
populacdo. Existe, ainda, pesquisa demonstrando que esses retornos sequer existem, como
é o caso de estudo realizado pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicado, que

obteve o seguinte resultado:

em nenhum dos cenadrios analisados e simulados, a desoneracao
dada as empresas sobre a folha de pagamentos cumpriu seu
objetivo: geracdo de empregos formais. “Usamos uma
metodologia estatistica superior, mais sofisticada do ponto de
vista econométrico. Os resultados se mantém e reafirmam
constatacdes anteriores, da ndo efetividade dessa desoneracdo”

[..]°

Alia-se a estes dados as afirmacdes feitas na Acdo Civil Publica
supramencionada, de que uma Unica vaga de emprego criada chega a custar RS 4 milhdes
de reais ao Estado, bem como que as concessdes de incentivos sdo feitas repetidas vezes
para a mesma empresa, além de receberem tais incentivos empresas de grande porte e

localizadas em regides bem desenvolvidas.

Claro que estas alegacdes apenas poderdo ser averiguadas quando for
finalmente aberta a caixa preta das desoneracgdes e dos incentivos fiscais, ou seja, quando o
Estado finalmente fornecer tais informacdes, o que ndo fez até o presente momento,
permanecendo, até 13, a duvida de para quem e em troca de que beneficios estas

desoneracgdes se dao.

3 IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Pesquisa conclui que desoneragdo néo teve impacto na geragéo de
empregos. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php ?option=com content&view=article&id=32244> Acesso
em 19 mar 2019.

14

<R JUDICLq»
o %



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

%% - TURMAS RECURSAIS

LCS
N2 71007191968 (N2 CNJ: 0061553-62.2017.8.21.9000)
2017/CIVEL

O que se constata, portanto, é que se estd, de fato, diante de uma crise,
contudo ndao de uma crise econdmico-financeira momentanea como afirma o Estado, mas
de uma crise de gestdo, que se estende ha décadas, privilegiando-se alguns setores da
iniciativa privada, ndo se sabendo nem ao certo quais finalidades nem por qual razdo, em
detrimento de toda a sociedade que padece na auséncia do fornecimento adequado de
servicos publicos, como saude, educacdo e seguranca, e, agora, também os servidores que
deixam de receber seus devidos vencimentos e proventos, de forma tempestiva, consoante

tracado pela Constituicdo Estadual.

Releva notar que ndo é dada ao administrador publico a opcdo de abrir mao
de receitas publicas, mais que suficientes para dar fim a suposta crise financeira instaurada,
privilegiando alguns setores da iniciativa privada e deixando de pagar tempestivamente o
funcionalismo publico, pois ndo existe ato administrativo puramente discricionario,

conforme ensina Juarez Freitas:

[...] o administrador, em realidade, jamais desfruta de liberdade
legitima e licita para agir em desvinculagdo com os principios
constitucionais do sistema, ainda que sua atuacdo guarde — eis o
ponto focal — uma menor subordinacdo a legalidade estrita do que
na concretizagdo dos atos ditos plenamente vinculados. Em outras
palavras, qualquer ato discriciondrio que se torne lesivo a
gualquer um dos principios pode e deve ser anulado.

(...) discricionariedade é invariavelmente vinculada aos principios
constitutivos do sistema juridico.

Conclui-se, desta forma, que o Estado ndo tem a opc¢do de abrir mdo de
receitas sem prestar contas a sociedade, quando sequer consegue honrar com o
pagamento da folha de seus servidores, pois para tanto exigir-se-ia discricionariedade pura,
completamente desvinculada da rede principiolégica que rege o direito administrativo
constitucional (dentre ele, os principios da moralidade administrativa, da legalidade e da

impessoalidade), o que, frise-se, se afigura inconcebivel.

4 FREITAS, Juarez. Estudos de Direito Administrativo. S3o Paulo: Malheiros Editores, 1995. p. 133.
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Portanto, ndo hd que se falar em crise financeira quando o déficit do estado
é imensamente menor que as receitas da quais ele abre mao, inclusive, de forma obscura,
ndao havendo qualquer justificativa para que deixe de cumprir o art. 35 da Constituicao
Estadual, que estabelece que o pagamento dos saldrios dos servidores estaduais deve ser

realizado até o ultimo dia util do més do trabalhado.

De efeito, conclui-se que o Estado agiu na ilegalidade, causou danos, €, por

6bvio, estd obrigado a repara-los.

No que tange ao parcelamento dos salarios, a par dos danos patrimoniais
dai correntes, a meu sentir é inquestionavel a ocorréncia de danos extrapatrimoniais, na
modalidade de dano moral puro - dano in re ipsa. Isto porque a falta de pagamento
tempestivo dos vencimentos/proventos do servidor publico causa completa
desestruturacdo de sua vida privada, sendo inegdvel o abalo psicoldogico que sofrem
quando arrostam a situacdo de ndao poder honrar com compromissos ordindrios como
alimentacdo, aluguel, transporte, dgua, energia elétrica, condominio, escola de seus filhos,

etc.

Desnecessdrio que o servidor comprove a dano moral, no caso telado, ja
que o mesmo decorre do id quo plerumque accidt. Evidente que sofre por ndo poder pagar
suas contas em dia, e, muitas vezes, por ndo ter como adquirir bens essenciais como
comida e medicamentos para si e seus dependentes, tendo que recorrer a boa vontade de
familiares, o que nem sempre é possivel (ou viavel), ou ser impelido a bater as portas do

nosso voraz e impiedoso sistema financeiro privado.

Tal situacdo se instala, como é sabido, pois as pessoas comumente

assumem compromissos compativeis com seus rendimentos na vida de relagao.

Ocorre que, conforme informado pelo préprio Estado nas contestagdes das
inumeras demandas analogas a que deu ensejo ao presente Incidente, muitas vezes o
pagamento da primeira parcela dos vencimentos dos servidores correspondeu a valores

baixissimos, como é o caso dos miseros RS 350,00 pagos em 31/08/2017.
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Com efeito, calha indagar: ao servidor que cumpre regiamente com seus
deveres para com a Administracdo, que tipo de sentimento |he advém com o ndo

percebimento de seus vencimentos? Certamente, sentimentos como menosvalia,

aviltamento, desanimo, desespero, baixa estima, dentre outros.

Por todo exposto, conclui-se inarreddvel a incidéncia de dano
extrapatrimonial, na modalidade de dano moral puro, a exigir a escorreita e justa
compensacgao.

Quanto a fixacdo do valor da indenizacdo, tenho que nado deve ser definida
em sede de Incidente de Uniformizacdao de Jurisprudéncia, devendo ser aquilatada, caso a

caso, evitando, destarte distorcdes e injusticas indesejaveis.

Ante o exposto, acompanho o voto da llustre Relatora.

DRA. KEILA SILENE TORTELLI

Eminentes Colegas,

Com a devida vénia da Eminente Relatora, Dra. Lilian Cristiane Siman,

acompanho o voto de divergéncia do llustre Vogal, Dr. José Ricardo Coutinho Silva.

O dano moral se configura quando ha ofensa aos direitos de personalidade.
Por se tratar de um dano subjetivo, exige a prova da sua ocorréncia. A possibilidade de
compensacdo, independentemente da demonstracdo do abalo, decorre de situacdes
excepcionais, nas quais a propria conduta do agente causador do dano atinja a dignidade

do ser humano.

No caso em exame, entendo que o parcelamento dos saldrios, por si sd, ndo
é ato que configure o dano moral in re ipsa. Trata-se de uma medida extrema tomada pelo

Governo Estadual, justificada na grave crise econémica que vem enfrentando, que
17
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certamente traz transtornos aos servidores, mas que nao faz presumir ofensa aos seus

direitos de personalidade, os quais imprescindem de prova.

Com efeito, os servidores recebem integralmente os seus saldrios no més
subsequente ao vencido, o que lhes possibilita uma organizacdo financeira, a afastar a

presuncao de abalo psiquico.

Outrossim, observo que o Estado do Rio Grande do Sul editou a Lei
Complementar n2 15.045/2017, que determina o pagamento imediato da correcdo pelo
atraso no pagamento dos vencimentos dos servidores, com base nos parametros fixados

para os depésitos de poupanca, o que esta sendo cumprido administrativamente.

Por esta razdo, alias, o Eg. Supremo Tribunal Federal, em decisdo proferida
em 26/04/2018, na Suspensdo de Liminar (SL) n? 883, julgou prejudicado um pedido
apresentado pelo Estado contra decisGes do Tribunal de Justica do RS que determinavam o
pagamento imediato dos saldrios, mencionando o E. Ministro Dias Toffoli, em seu voto-
vista, que “tal edicdo faz perder o objeto do presente feito relativamente a suspensao das

decisdes do TJ que determinavam o adimplemento daquela obrigagao”.

Ou seja, o proprio poder executivo vem buscando minorar os efeitos da
medida administrativamente, tendo inclusive editado uma lei para este fim, visando

especialmente amenizar o prejuizo dos servidores afetados pelo parcelamento.

Ainda, penso que descabe analisar a questdo sob a ética da opcao politica
do Estado, em razdo de a receita ser superior a folha de pagamento, dada a complexidade
dos compromissos orcamentdrios do Estado. Fato é que é publico e notdério que o Estado
enfrenta desequilibrio nas contas publicas, situacdo que traz transtornos a toda a
sociedade, que suporta os dissabores decorrentes da caréncia de recursos publicos em

diversos setores, como saude, educacao, transportes, etc.
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Deveras, reconhecer-se um direito a indenizacdo de forma absoluta e sem a

efetiva prova da ocorréncia do dano implicaria maior agravamento da crise financeira do

Estado, a atingir toda a sociedade e os préprios servidores.

Nesse sentido, acrescento que o Supremo Tribunal Federal, em recente
julgamento de medida cautelar concedida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, Estado
qgue enfrenta situacdo analoga a do Rio Grande do Sul, firmou entendimento no sentido de
que a grave crise econdmica justifica o parcelamento de saldrio dos servidores de MG, e
que eventual decisdo em sentido contrario poderia comprometer ainda mais o equilibrio
orcamentdrio do Estado (Suspensdo de Tutela Provisdria n? 778, MG, Ministro Dias Toffoli,

julgado em 24/07/2018).

Assim, tenho que o recebimento pelos servidores de seus saldrios de forma
parcelada é uma situacdo de dissabor, que pode ser suportavel, e cuja ofensa aos seus
direitos de personalidade ndo se presume, mas necessita da prova do dano apto a ensejar
um dever de indenizar, sobretudo porque recebem a remuneracdo de forma integral e

atualizada no més subsequente ao vencido.

Por esses motivos, acompanho a divergéncia, com renovada venia a douta

Relatora.

DR.2 ROSANE RAMOS DE OLIVEIRA MICHELS

Acompanho a Relatora quanto a ocorréncia de danos morais in re ipsa em

face do parcelamento dos saldrios do funcionalismo.

Consoante Yussef Said Cahali, a reparacao de cunho moral se faz através de
uma compensacdo ou reparacao satisfativa pela dor e sofrimento psicoldgico que teve a

vitima ou o ofendido, ou seja, no dano moral ha apenas uma compensacdo pela atuacao
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ilicita do agente ao prejudicado, além do carater punitivo, com o fim de demonstrar a

reprovacdo do ato do ofensor, pelo ordenamento juridico.
Neste sentido:

RECURSO INOMINADO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PARCELAMENTO DE SALARIOS. PRETENSAO A DANOS
MORAIS. Com efeito, a crise financeira do Estado ndo
justifica o direito de parcelar, unilateralmente, os saldrios,
haja vista se tratar de verba alimentar, imprescindivel a
sobrevivéncia do servidor e de sua familia, violando essa
pratica a garantia ao saldrio. O artigo 35 da Constituicdo
Estadual estabelece que o pagamento dos saldrios dos
servidores estaduais seja realizado até o ultimo dia util do
més do trabalhado. O atraso restou comprovado nos autos,
dando ensejo a pretensdo indenizatdria. O dano moral, a
toda evidéncia, deve levar em conta ndo apenas os relatos
dos graves transtornos decorrentes do parcelamento, - o
que alids, constitui fato notdrio -, mas a circunsténcia de
que vem se estendo por largo periodo, extrapolando em
muito o mero aborrecimento. O quantum fixado em
R$3.000,00 (trés mil reais) néo comporta reducdo,
tampouco majoragdo, posto que estd de acordo com os
pard@metros adotados pela por esta Turma Recursal, em
casos andlogos (Reurso Civel N2 71006338800, Segunda
Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais,
Relator: Mauro Caum Gongalves, Julgado em 07/03/2017).
SENTENCA MANTIDA. RECURSO INOMINADO DO ESTADO
DESPROVIDO, POR MAIORIA. RECURSO DO DEMANDANTE
DESPROVIDO. (Recurso Civel N2 71007054752, Segunda
Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais,
Relator: Rosane Ramos de Oliveira Michels, Julgado em
24/10/2017)

Com efeito, a crise financeira do Estado do Rio Grande do Sul ndo justifica o
direito de parcelar, unilateralmente, os saldrios dos servidores, haja vista se tratar de verba

alimentar, imprescindivel a sobrevivéncia do servidor e de sua familia.

Ademais, o parcelamento viola a garantia ao saldrio, uma vez que a
Constituicao Estadual, em seu artigo 35, estabelece que o pagamento dos saldrios dos

servidores estaduais deve ser realizado até o ultimo dia util do més do trabalhado.
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Certo é que os autores ndo estdo recebendo seus salarios integralmente e,
por isso ndo estdao cumprindo suas obrigacdes com pontualidade, circunstancias estas que

ha muito ja ultrapassaram a esfera do mero dissabor, mormente porque envolve a privacao

de valores seus, a qual ndo deram causa.

Restam presentes, assim, os pressupostos da responsabilidade civil: o dano,

o nexo de causalidade e a conduta ilicita do demandado.

Quanto ao arbitramento do dano moral, hd que se ter sempre em conta o
parametro da proporcionalidade, tanto na perspectiva da proibicdo do excesso como da
proibicdo da insuficiéncia. Contudo, ndo pode ser tarifado em incidente de uniformizacao
de jurisprudéncia, pelo que entendo deva ser arbitrado de acordo com as peculiaridades de

cada caso, pelo juizo da causa.

E como voto.

DR. MAURO CAUM GONCALVES

Eminentes Colegas.

Considerando o carater de ilicitude do parcelamento salarial, compartilho

do entendimento de que ocorre, em tais circunstancias, o dano moral in re ipsa, na medida
em que o parcelamento salarial acabou se tornando uma pratica administrativa corriqueira
que vem causando humilhacdo e frustracdo na vida dos servidores publicos, ndo sendo
dificil entender que esse parcelamento traz, sim, todo més, toda sorte de apreensdo e

angustia aos servidores.

Vou além. Nao é dificil imaginar as angustias que tomam conta dos
trabalhadores do estado, recebendo parceladamente, o que por certo interfere no
pagamento da escola dos filhos, ou no mercado da esquina, desnecessitando se faca prova

de uma dor interna. Com o dito, o dano decorre do préprio ato ilegal da autoridade.
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Tendo em vista a extensdo e a natureza dos prejuizos causados pelo ato
ilegal, é inquestiondvel a presenca de lesdo a direito da personalidade, do que se extrai a

configuracdo do dano moral indenizavel.

Dito isso, acompanho o voto da llustre Relatora.

DR. JOSE RICARDO COUTINHO SILVA
Com a devida vénia, vou divergir do voto da Eminente Relatora.

Entendo que o parcelamento de salarios ndo gera dano moral in re ipsa,
entendido como aquele oriundo de fato gerador suficiente para presumir a lesdo ao direito
da personalidade, prescindindo da prova concreta do dano.

Tenho que a dispensa da prova do dano moral nesses casos ndo afasta a
necessidade, para a caracterizacdo do dado moral, de que o fato gerador seja capaz de
atingir direito da personalidade do lesado ou de atentar contra sua dignidade humana a
ponto de causar abalo psicoldgico tal que extrapole o ambito dos danos materiais

indenizaveis.

Como leciona Sergio Cavalieri Filho®, “sé deve ser reputado como dano
moral a dor, vexame, sofrimento ou humilhagcdo que, fugindo a normalidade, interfira
intensamente no comportamento psicoldgico do individuo, causando-lhe aflicbes, angustia
e desequilibrio em seu bem-estar. Mero dissabor, aborrecimento, mdgoa, irritagdo ou

sensibilidade exacerbada estdo fora da orbita do dano moral {...)".

5 FILHO, Sergio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. 62 Ed., rev. e amp. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2005.
Pag. 105.
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Além disso, refere o mesmo autor que, “todas as vezes que o dever juridico

violado tem sua fonte em um contrato, em um negdcio juridico pelo qual o préprio devedor

se obrigou, teremos a responsabilidade contratual®”.

Contudo, o mero inadimplemento contratual, mora ou prejuizo econémico
ndo configuram, por si s6, dano moral, porque ndo agridem a dignidade humana. Os

aborrecimentos deles decorrentes ficam subsumidos pelo dano material’.

Portanto, ndo é qualquer fato ou ato que lese direito de outrem que enseja

dano moral, embora os naturais dissabores que todos geram ao lesado.

No caso em apreco, o inicio e manutencdo do parcelamento dos saldrios
dos servidores pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul decorre de situagao
previamente conhecida e anunciada, ou seja, as dificuldades financeiras do Estado, incapaz
de cumprir com sua obrigacdo de pagar em dia, ou seja, até o ultimo dia util do més

respectivo (art. 35 da Constituicdo Estadual), os vencimentos dos seus servidores.

Essa situacdo, sem duvida, gerou e vem gerando danos materiais e os
naturais dissabores, constrangimentos e aborrecimentos decorrentes aos funcionarios,
como o atraso no pagamento de suas obrigacdes, como contas de agua, luz, aluguel, etc.,

prejuizos que estao dentro do ambito de reparacao do dano patrimonial.

Portanto, ndo vejo, no caso, afronta a dignidade humana ou a direito da
personalidade dos servidores, nem abalo psicolégico tal que desborde dos danos materiais
e do dissabor gerado pelo descumprimento da obrigacdo legal do Estado de pagar em dia

seus funcionarios.

Ademais, na espécie, estdo, embora com atraso, recebendo os servidores,
ainda que de forma parcelada, dentro do més subsequente os vencimentos do més

anterior, havendo uma previsibilidade do pagamento devido, possibilitando o

6 FILHO, Sergio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. 62 Ed., rev. e amp. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2005.
Pag. 296.
7 FILHO, Sergio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. 62 Ed., rev. e amp. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2005.
Pag. 105.
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planejamento dos funciondrios para a quitacdo de suas obrigacdes, reduzindo os prejuizos

decorrentes.

Em vista disso, ndo verifico, no atraso e parcelamento dos salarios pelo

Estado do Rio Grande do Sul, hipdtese de dano moral in re ipsa a dispensar a prova do

dano, nos termos do art. 373, inc. |, do CPC/2015:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Nesse sentido, precedentes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande

do Sul e da 12 Turma Recursal da Fazenda Publica:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PARCELAMENTO DO SALARIO. DANO MORAL. AUSENCIA DE PROVA DE DANO.
CUSTAS PROCESSUAIS. LEI N2 14.634/14. 1. Na forma do art. 35 da Constituicdo
Estadual, o pagamento da remuneracdo mensal dos servidores publicos deverd ser
realizado até o ultimo dia util do més do trabalho prestado, o que ndo ocorreu no caso
concreto. Precedentes do Tribunal Pleno desta Corte. 2. Apesar da alegada crise
financeira vivenciada pelo Estado, ndo hd hipdtese legal que autorize o
atraso/parcelamento, por decisGo unilateral, dos saldrios dos servidores. 3. A
indenizagdo por danos morais exige prova de violagdo de direitos de personalidade,
nédo podendo ser decorrente de mera alegagdo ou presungdo, salvo nas hipéteses de
dano in re ipsa, ndo configuradas no caso. 4. Honordrios reduzidos, de acordo com os
pardmetros da Cdmara para situagdes andlogas. 5. Nas ag¢des ajuizadas apos
15/06/2015, data da vigéncia da Lei Estadual n® 14.634/14, o Estado é isento do
pagamento de custas. APELACAO DO ESTADO PARCIALMENTE PROVIDA. SENTENCA
MANTIDA NO RESTANTE EM REMESSA NECESSARIA. (Apelacdo e Reexame Necessdrio
Ne 70080209000, Quarta Cadmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco
Conti, Julgado em 27/02/2019) — grifei.

DECISAO MONOCRATICA. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PARCELAMENTO DE SALARIO. AFRONTA AO ART. 35 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
EVIDENCIADA. DANOS MORAIS AFASTADOS. AUSENCIA DE PROVA DO DANO. 1.
Cerceamento de defesa afastado, haja vista a ocorréncia da preclusdo, nos termos do
art. 223 do CPC. 2. Danos morais. Em que pese demonstrado atraso no pagamento
integral do saldrio, ndo hd elementos nos autos que comprovem a violagéo ao
elemento subjetivo (dano). 3. A auséncia de qualquer dos pressupostos da
responsabilidade civil afasta a indenizago pretendida,  merecendo
redimensionamento os énus de sucumbéncia fixados na origem. 4. Norte que rende
homenagem ao principio do ndo enriquecimento indevido das partes. 5. Matéria que
encontra solugdo undnime pelos integrantes da Cdmara. 6. Sentenga de improcedéncia
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na origem. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N2 70080222763, Quarta Cdmara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado em
15/02/2019) - grifei.

PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA. NAO CONHECIMENTO. ARTIGO 496,
§ 39 |, CPC/15. PREVIDENCIARIO. PARCELAMENTO DE PROVENTOS. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. LEl COMPLEMENTAR 15.045/17. DESCABIMENTO. GRATUIDADE
DA JUSTICA. MANUTENCAO. Néo é caso de conhecimento da remessa necessdria, uma
vez que o valor da condenagdio imposta pelo juizo de 1° grau, a titulo de danos
materiais, & inferior ao previsto no artigo 496, § 39 Il, CPC/15. Desnecessdria a
formulagdo de pleito mandamental para determinar seja paga em dia a penséo da
autora, uma vez que a questdo ja é objeto de agdo coletiva, o que esvazia o interesse
de agir individual. A indenizagdo pelos pagamentos em atraso da remuneragéo de
servidores, aposentados e pensionistas é realizada de forma administrativa, nos termos
da Lei Complementar Estadual n® 15.045/17, ndo sendo cabivel qualquer reparagéo
adicional pela via judicial, sob pena de enriquecimento sem causa. O simples
parcelamento do saldrio néo configura dano moral in re ipsa, cabendo a autora
provar a ocorréncia de abalo psiquico, énus do qual néo se desincumbiu. E caso de
manuteng¢do da gratuidade da justica concedida a autora, porquanto, ainda que tenha
ela renda mensal bruta superior a cinco saldrios minimos, os elevados valores
despendidos em fung¢do do seu estado de saude justificam a concessGo do beneficio.
(Apelagcdo e Reexame Necessdrio N2 70080421928, Vigésima Primeira Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
13/02/2019) — grifei.

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ACAO
DE COBRANGCA POR DANOS MATERIAIS E EXTRAPATRIMONIAIS. PARCELAMENTO DE
SALARIO. AFRONTA AO ARTIGO 35 DA CONSTITUICAO ESTADUAL EVIDENCIADA.
CORRECAO MONETARIA. COMPROVADOS O ATRASO E O PARCELAMENTO DO
PAGAMENTO DA REMUNERACAO, NECESSARIA A ATUALIZACAO DA MOEDA. DANOS
MORAIS AFASTADOS. AUSENCIA DE PROVA DO DANO, NOS TERMOS DO ARTIGO 373,
I, DO NCPC. CUSTAS PROCESSUAIS. ISENCAO DO ESTADO. PROCESSO AJUIZADO APOS O
ADVENTO DA LEI 14.634/14, QUE INSTITUIU A TAXA UNICA DOS SERVICOS JUDICIAIS.
OFICIO-CIRCULAR  060/2015-CGJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS READEQUADOS.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIME. (Apelagdo Civel N2 70074642547,
Terceira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jerson Moacir Gubert,
Julgado em 31/01/2019)

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PARCELAMENTO DE
SALARIO. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS DEVIDA. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO. 1. Trata-se de agdo de indenizagéo por danos materiais e morais em
razdo do parcelamento do saldrio, julgada parcialmente procedente na origem. 2. O
dano moral, no caso, ndo restou evidenciado nem demonstrados os
constrangimentos, humilhagéo ou sofrimento a ponto de ensejar a indenizagdo por
danos morais, em que pese o atuar em parcelar o saldrio. 3. Os indexadores foram
corretamente aplicados na sentenga ora atacada, considerando que incidentes sobre os
débitos da Fazenda Publica, consoante entendimento pacificado. RECURSO
INOMINADO DO ESTADO PARCIALMENTE PROVIDO E RECURSO INOMINADO DO
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AUTOR DESPROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel N 71006738041, Turma Recursal da
Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Volnei dos Santos Coelho, Julgado em
10/11/2017) - grifei.

Importante salientar, por fim, que a condenacdo indiscriminada do ente
publico a pagar indenizacbes por dano moral sem prova efetiva do dano no caso concreto
agravara, ainda mais, a situacao financeira do Estado, aumentando enormemente seu
passivo de dividas, que hoje ja ndo tem condicGes de pagar, e, por sua vez, prejudicard os
proprios servidores, que verao, ainda mais distante, a possibilidade de recebimento de seus

salarios em dia e a ocorréncia de reajuste de seus valores, ha muito defasados.

Voto, pois, com renovada vénia a ilustre Relatora, por uniformizar o
entendimento no sentido de que o atraso e o parcelamento dos saldrios dos servidores
publicos pelo Estado do Rio Grande do Sul, em descumprimento ao disposto no art. 35 da
Constituicao Estadual, ndo configura dano moral in re ipsa a dispensar a prova do dano, nos

termos do art. 373, inc. |, do CPC/2015, sugerindo a edi¢do de enunciado nesses termos.

DRA. LIZANDRA CERICATO

Eminentes Colegas.

Acompanho a nobre Relatora, Dr2. Lilian Cristiane Siman, com énfase aos
fundamentos escorreitos e precisos expostos pelo Des. Niwton Carpes da Silva em decisdo

colacionada ao presente voto.

Quanto a periodicidade voto pela ndo tarifacdo em sede de Uniformizacao.
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DRA. LAURA DE BORBA MACIEL FLECK

Eminentes colegas, estou acompanhando o voto da douta Relatora, Dra.
Lilian Cristiane Siman, pois, de fato, tenho que a hipdtese é de dano moral in re ipsa,
porgue a imprevisibilidade da percepc¢do dos vencimentos ou dos proventos desorganiza a
vida dos servidores, de suas familias, gerando abalos que atingem, sim, os direitos de
personalidade de forma para muito além do mero dissabor, sendo de destacar que o voto

propde, ainda, solucdo adequada para evitar o enriquecimento indevido.

DR. JOSE LUIZ JOHN DOS SANTOS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR - Presidente - Incidente de Uniformizacao
Jurisprudencia n? 71007191968, Comarca de Porto Alegre: "POR MAIORIA, CONHECERAM
DO INCIDENTE E UNIFORMIZARAM O ENTENDIMENTO, COM A EDICAO DE ENUNCIADO,
NOS SEGUINTES TERMOS: “O PARCELAMENTO DE SALARIOS DE SERVIDORES ESTADUAIS EM
DISSONANCIA COM A PREVISAO DO ART. 35 DA CONSTITUICAO ESTADUAL ENSEJA O
PAGAMENTO, PELO ENTE PUBLICO EM FAVOR DO SERVIDOR, DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS AOS QUAIS SE RECONHECE NATUREZA IN RE IPSA.”."

Juizo de Origem: VARA JUIZADO ESPECIAL FAZENDA PUBLICA PORTO ALEGRE - Comarca de
Porto Alegre
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